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Description succincte

Malgré les efforts déployés pour lutter contre la pauvreté aprés une série de crises politiques, Madagascar
continue de se heurter a des difficultés importantes qui se caractérisent par la détérioration de I'environnement
des affaires, Ja croissance de la population, aggravées par le COVID-18. Les régions Sud de Madagascar ol
sévissent réguliérement une sécheresse et de graves problémes de malnutrition chronique (Phénoméne de
Kere) sont sous les projecteurs du Gouvernement et du PNUD.

Pour un niveau d'incidence de la pauvreté multidimensionnelle (basée sur la privation en santé, éducation et en
conditions de vie) estimé a 70,3% pour I'ensemble de I'lle en 2018, les taux équivalents sont respectivement de
82,6% pour la région Andsy, 86,3% pour Atsimo Andrefana, et surtout 91,7% pour 'Androy. Ce niveau de
pauvreté est amplifié par la faiblesse de la gouvernance territoriale et de la réglementation, la décentralisation
non effective, le mangue d'infrastructures essentielles, 'insécurité, la détérioration des ressources naturelles et
les effets néfastes de changements climatiques et les catastrophes.

En outre, la’ faiblesse des revenus, l'insécurité alimentaire, la croissance démographique el l'immigration
économique sont les principaux facteurs de pauvreté qui fragilisent les ménages. Pour eux, la minimisation des
colits d'approche et des durées de travail familial deviennent prioritaires. Le défrichement leur apparait ainsi
comme la meilleure alternative, Cette technigue étant peu productlive, et sans possibilité de dégager une
épargne, les ménages siagnent en état de subsistance permanente, puis perpétuent le défrichement. Ces
migrations vers les autres régions constituent un des moteurs de déforestation et une menace par l'infiltration
dans ies aires protégées,

Enfin, il convient de mentionner la prise en compte des femmes, les jeunes et les personnes vulnarables, reste
encore marginaliser face aux violences basées sur le genre et d’autres formes d'abus, mais ne laisse pas aussi



I'opportunité aux femmes d'assumer leurs rbles économiques et sociaux au sein de leurs familles et de leurs
communautes.

En réponse aux défis irrésolus dans le grand Sud et la région Analamanga, le présent Portefeuille :
« Renforcement de la résilience pour 'émergence économigue régionale et le développement territoriale » qui
décowle du Plan-cadre de Coopération des Nations Unies pour le Développement Durable 2021-2023 (UNSDCF)
convenu entre le Gouvernement de Madagascar et le Systéme des Natione Unies, a été raffiné aprés
consultation de toutes les parties prenantes au niveau régional. |l s'articule aux plans référentiels régionaux et
communaux, et s'aligne au Plan d'émergence du Sud. Il apporte des solutions concrétes et durables aux
difficultés qui plombent le développement des régions du Sud, mais contribue aussi au développement durable
des Communes touchées de la région Analamanga. Le Portefeuille vise & répondre aux besoins urgents de la
population a travers les interventions qui seront mis en ceuvre dans les quaire régions cibles {Atsimo Andrefana,
Androy, Anosy et Analamanga), il s'agit de (i) Renforcer la gouvernance locale (i) Dynamiser le tissu
économique local et améliorer |'accés aux moyens de production ;(iif) Préserver la biodiversité et gestion durable

des ressources naturelles ;(iv) Renforcer la résilience aux risques et catastrophes.

Contributing Outcome(s) (UNSDCF/CPD, RPD or SP):
. UNSDCF outcomes: 1.1-3.3-4.2

| Total

. SP outcomes: 1-2-3 | resources 5 US$ 10 296 994
.CPDoutpus:1.2-13-14-21-22-23-31~-32-33 _ l’GQUifﬂd S B -

Indicative Output(s) with gender marker?: 2 _'_Total ='
Résultat 1 : Les institutions infranationales, les collectivités et les acteurs | | resources { UNDP TRAC: | US$ 6 498 994
locaux sont mieux outillés pour asseoir 'élal de droil, la paix et prévenir | | allocated: [ Co-financin
les conflits. Gender marker : 2 | h 9 [
Résuitat 2 : Les acteurs des Régions d'intervention (CTD et STD) sont | | F, other : US$ 2682 000
outillés pour la mise en ceuvre de leur plan de développement, la | | donors: | e
réalisation des Objectifs de Développement Durable et 'offre de services { Government: |
de proximité en répondant aux priorités locales. Gender marker : 3 { i In-Kind: |
Résultat 3 : Les infrastructures structurantes au niveau local sont } - " s
développées et I'accds aux moyens, techniques et technologies . Unfunded: (a mobiliser) US$ 1 115 000

innovantes de production facilitée pour permetire la relance des activités
économiques et la création de valeurs ajoutées. Gender marker : 2
Résultat 4 : Les chaines de valeurs vertes et bleues sont valorisées et
les initiatives locales de transformation soutenues pour enclencher le
processus d'industrialisation de [I'économie au niveau local
Gender marker : 2

Résulfat 5 : Les jeunes. femmes et Personnes Vivant avec un Handicap
entrepreneurs, les TPE et PME/I sont appuyés, leur productiviié
améliorée pour renforcer la compétitivité et densifier le tissu
entrepreneurial. Gender marker :3

Résultat 6 : Une gestion durable des paysages terresfres et aires
protégées est renforcée pour constituer des oulils d'émergence
économigue au niveau local, Gender marker : 2

Résuitat 7 : La luite contre les menaces et pressions sur la biodiversité
est renforcée &fin de préserver le capital naturel au niveau local. Gender
marker: 2

Résultat 8 : Des Initiatives pour faire face au Changement Climatique
sont promues au niveau local afin de renforcer la résilience des
communautés. Gender marker : 2

Résultat 9 : Des initiatives de Gestion des Risques et Catastrophes
{GRC) sont promues et renforcées au niveau local. Gender marker ; 2
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. PROBLEMATIQUE DE DEVELOPPEMENT

1.1 Contexte et enjeux socio-économique

1. Depuis la fin de la crise politique en 2014, Madagascar a connu deux cycles électoraux, avec les élections
présidentielles, Iégislatives et municipales de 2018 et 20192. Le pays a récemment connu des crises
politiques récurrentes reflétant les tensions et les dissensions au sein de la société malgache. Cela s’est
traduit par une croissance moyenne de 3,3 % au cours de la derniére décennie, a peine supérieure a la
croissance démographique (3 %). Madagascar figure parmi les pays les plus pauvres au monde, avec
un taux de pauvreté en dessous du seuil au niveau international qui touche prés de 72 pourcents de la
population®.Une croissance économique négative a été enregistrée en 2020 — d’un taux initialement prévu
de +5,2 % a -4,2 % — affectant de maniére significative le taux de pauvreté (1,9 dollar par jour), qui devrait
passer de 74,3 % en 2019 a 77,4 % en 2020, soit une augmentation de 1,38 million de personnes en un
an“.

2. Les personnes qui étaient déja économiquement et socialement vulnérables, en particulier les victimes
de discrimination et d’inégalités, y compris les femmes et d’autres groupes vulnérables®, seront plus
exposées aux conséquences de la crise, avec un minimum de moyens ou de capacités pour faire face.

3. Cette réalité prévaut particulierement dans le Sud de Madagascar, ou la population a pour activité
principale une agriculture de subsistance a faible productivité et la péche. Les défis de la pauvreté sont
prononceés dans les trois régions au Sud de Madagascar avec un taux de 91 pour cent de la population
qui vivent en dessous du seuil de pauvreté. La pauvreté dans le Sud est séverement aggravée par la
pandémie de COVID-19 et les effets néfastes du changement climatique notamment la sécheresse, les
pluies tardives et les invasions de criquets. Le niveau de pauvreté est plus élevé chez les ménages
dirigés par une femme et les familles nombreuses. L'insécurité croissante dans le Sud, associée a la
faible présence de I'Etat expose les femmes et les jeunes a différents types de violence dont 'occurrence
devrait augmenter sans action concréete pour y remédier.

4. Le processus de décentralisation et une meilleure coordination avec les services déconcentrés devrait
étre achevé afin d’assurer le développement local. Dans I'ensemble, les recettes fiscales se trouveront
durement réduites par I'impact de la crise sanitaire, ce qui contribuera a creuser davantage les déficits
budgétaires pour dépasser les 5 pour cent du PIB en 2020-2021. En outre, les faiblesses en capacité
technique-organisationnel et matériel des (Collectivités Territoriales Décentralisées (CTD) limitent 'accés
aux services de qualité de la population. La création des Structures Locales de Concertation (SLC)
constitue un défi pour combler le gap de la gouvernance locale. La disposition prise par 'Etat en matiére
de décentralisation ambitionne de créer un environnement favorable a l'ancrage territorial du
développement durable. Ainsi, les régions et les communes restent une composante essentielle ayant
comme responsabilité constitutionnelle de participer au développement économique, social, culturel et
environnemental de leur territoire (art. 149 de la Constitution de Madagascar).

5. Le manque d’accés a I'eau multiusage, I'énergie, aux infrastructures de base, et le manque d’incitation
au climat des affaires, limitent la compétitivité de I'économie locale et de I'économie urbaine. Le secteur
agricole et le secteur informel constituent des sources d’emplois et de revenus insuffisants avec
des rendements qui dissuadent une augmentation qualitative du capital humain. Les conditions de vie
demeurent difficiles pour la trés grande majorité des Malgaches, avec notamment un taux d’accés a
I'électricité de 13% seulement®. Ces faiblesses empéchent 'accés a I'emploi formel et durables, au
financement, et aux actifs productifs (terre) et aux actifs d’épargne (modernes et traditionnels, tels que le
bétail), en particulier pour les femmes et les jeunes. La reprise de I'économie devrait permettre de
consacrer le nécessaire monté en puissance des chaines de valeurs vertes et bleues tout en développant
les investissements en infrastructures de base, d’eau et d’énergie, obligeant les producteurs a assurer la
transition vers des techniques et technologies innovantes résilientes au changement climatique, et peu
émettrice de gaz a effet de serre (GES). Le manque d’attractivité du pays en matiére d’investissements
directs étrangers, en grande partie du au climat des affaires défavorable a I'entreprenariat et I'innovation,
un secteur financier insuffisamment développé et peu adapté a l'innovation qu'impose le développement
de I'économie verte et bleue, a travers de nouveaux métiers et secteurs d’activités un environnement
Iégal insécure et peu favorable au développement de relations commerciales et d’'investissements directs
étrangers. Ces contraintes limitent fortement les investissements transformationnels nécessaires pour

Madagascar overview, World Bank (updated 22 Oct 2019)

Economic outlook in Madagascar, AfDB, 2019

Madagascar economic update: Setting a course for recovery, World Bank, December 2020

Including people with disabilities; lesbian, gay, transgender and bisexual people; and people living with HIV
Bangue Mondiale (Juillet 2020)
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améliorer la productivité économique et la compétitivité, I'inclusion de la croissance économique et le
développement durable. Le faible potentiel d’adaptation de l'agriculture aux effets du changement
climatique limitent la résilience des moyens de subsistance qui nécessitera une attention particuliére
dans un contexte de redressement post-COVID-19.

6. La gestion durable du capital naturel (terrestre et marin) est essentielle pour renforcer la résilience de la
population et des institutions. La faiblesse en matiére de gouvernance des ressources constitue un
terreau favorable a la persistance des pressions et des délits, rendant ainsi difficile I'établissement d’une
gestion transparente et durable des ressources. De ce fait, I'insuffisance de pratiques de gestion durable
conduit irrekmédiablement a des crises sociales et économiques récurrentes, qui entravent la croissance
économique et le développement durable et rendant ainsi difficile de construire la résilience économique
face aux risques climatiques.

7. En outre, les crises de sécheresse prolongées et répétées dans le Sud du Pays entraine des
mouvements de migrations internes de la population vers d’autres Régions de Madagascar, sans cesse
en quéte de nouvelles activités agricoles et miniéres en vue d’améliorer leurs moyens de subsistances.
Il est évident que les déséquilibres et menaces pésent a la fois sur les zones de départ et sur les zones
d’'arrivée, et donc I'impact de ces événements climatiques extrémes concerne en définitive, une grande
partie du territoire national. Il est donc important de définir et d’adopter des mesures permettant
d’améliorer les conditions de vie de la population au niveau des zones de départ, dans un premier temps.

8. Ainsi, 'analyse des résultats des consultations pour le Portefeuille 3 conclut a la nécessité d’adresser les
enjeux suivants :

- La prévention des conflits pour le respect des droits humains ;

- L’amélioration des conditions de travail des Collectivités Territoriales Décentralisées (CTD)
pour une gouvernance locale efficace ;

- Le développement d’opportunités économiques pour l'inclusion économique des jeunes, des
femmes, des hommes et des personnes vivant avec un handicap ;

- La valorisation des ressources vertes et bleues en tant que levier de développement du
territoire ;

- La préservation et/ou la conservation des ressources naturelles et de la biodiversité unique
de ces zones, notamment a travers la prévention de leur disparition ; et

- La pérennisation des actions sur le long terme.

1.2 Les défis liés a ’émergence économique régionale et le développement
territorial

9. Dans ce contexte, le Plan d’Emergence de Madagascar a été élaboré avec ses treize engagements
(Velirano en malgache) qui traduit la politique générale de I'Etat. Le PEM est renforcé par le plan
d’'urgence multisectoriel en réponse a la COVID 19, construit autour de trois axes : (a) Améliorer la
gouvernance de gestion de I'épidémie ; b) Renforcer les mesures de protection sociale ; et ¢) Soutenir la
résilience économique et le secteur privé. Le systéme des Nations Unies & Madagascar contribue a ce
plan d’'urgence par le biais de la réponse socio-économique immédiate des Nations Unies a la COVID-
19. Afin de soutenir Madagascar pour relever les défis de développement, le cadre de coopération des
Nations Unies pour le développement durable interviendra dans son programme pays sur trois domaines
stratégiques prioritaires « SP1 », « SP3 » et « SP4 a savoir’ :

v' SP1 : Renforcer la bonne gouvernance, I'état de droit et la sécurité

v' SP3: Stimuler la productivité du travail et la création d’emplois productifs pour des revenus
décents et une économie compétitive

v' SP4 : Améliorer la gestion environnementale durable, résiliente et inclusive.

10. Dans ce sens, le présent Portefeuille qui s’intitule « Renforcement de la résilience pour 'émergence
économique régionale et le développement du territoire » est stratégiguement positionné pour
accompagner le pays dans son développement territorial durable, plus particulierement dans les trois
régions du Sud (Atsimo Andrefana, Androy et Anosy) et la région Analamanga. Il a été préparé pour faire
en sorte que les ODD et les six (6) engagements (Velirano) pour 'Emergence de Madagascar soient pris
en compte.

Tableau 1 : Alignement UNSDCF et PEM

7 Challenges analysed with more emphasis in the common country analysis report, 2020.
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UNSDCF (2021-2023) OUTCOMES : Madagascar Emergence Plan Déclinaison
(2019-2023) en lien avec les régionale
ODD
OUTCOME (1.1): By 2030, national N° 1. Peace & Security, Plans de

institutions are effective, accountable,
transparent and act within a constitutional and
legal framework, while complying with the rule
of law and respecting human rights, gender
equality, environmental sustainability to
ensure a foundation of political legitimacy.

Accessible & Independent
Justice; N° 3. Fight against
Corruption; N° 12. Emerging
Decentralization

développement
régionaux, PEM du
Sud

OUTCOME (3.3): By 2030, young people’s
access to decent, productive, sustainable, and
resilient jobs is promoted through the
development of entrepreneurship and the
implementation of measures to accelerate the
transition from the informal to the formal
economy.

N° 6. Decent employment for all ;
N° 10. Green and blue economy

Plans de
développement
régionaux, PEM du
Sud

OUTCOME (4.2): By 2030, actors at different
levels effectively apply measures to conserve,
preserve and enhance biodiversity and natural
capital so that the environment and natural
resources are pillars of economic growth,
sustainable development and improved living

Commitment N° 10. Conservation
of natural resources; climate
resilience; massive reforestation

Plans de
développement
régionaux, PEM du
Sud

conditions for populations.

11.

12.

13.

14.

15.

Le Portefeuille contribue au développement territorial durable et inclusif, ainsi qu’au développement de
'économie verte et bleue et a la gestion durable des ressources naturelles. Dans ce cadre, il doit
catalyser un processus « transformationnel » visant a améliorer la perception des avantages et services
fournis par la gouvernance locale et par la transition d’'une économie de subsistance vers une économie
de marché.

Pour faire face aux défis durant les trois années a venir, quatre (4) piliers ont été définis et adoptés avec
'ensemble des parties prenantes dans les quatre (4) régions d’intervention du programme :

Pilier 1 : Renforcement de la gouvernance locale ;

Pilier 2 : Dynamisation du tissu économique local et amélioration de I'accés durable et inclusif
aux moyens de production ;

Pilier 3 : Préservation de la biodiversité et gestion durable des ressources naturelles ;

Pilier 4 : Renforcement de la résilience aux risques et catastrophes.

Pour une mise en cohérence avec les référentiels et les contextes locaux, les consultations régionales
réalisées au niveau de chaque région, spécifient les activités du Portefeuille 2 mettre en ceuvre jusqu’au
niveau communal, les objectifs socio-économiques a atteindre et la prise en compte des mesures de
sauvegarde environnementale et sociale. Il s’articule aux référentiels régionaux dont le Plan d’émergence
du Sud qui a adopté treize résolutions concrétes. Les actions a entreprendre visent a répondre aux
besoins immédiats de la population comme : la paix et la sécurité, la décentralisation effective, 'accés a
I'eau, la réhabilitation des infrastructures essentielles, I'accés a I'énergie a moindre co(t, la lutte contre
la malnutrition, I'appui a la jeunesse, les femmes et les personnes vulnérables et vivant avec un
handicapé, le développement de I'agriculture, la création d’emplois et I'industrialisation, ainsi que la
préservation des ressources naturelles et la gestion des risques et catastrophes.

Le Portefeuille se traduit opérationnellement en projets localisés dans les Régions d’intervention. Chaque
projet est constitué par des activités répondants aux besoins spécifiques exprimés en matiére de
gouvernance locale, développement économique, gestion durable des ressources naturelles et la gestion
des risques et catastrophes lors de la consultation régionale. Quatre (4) projets de résilience territoriale
seront mis en ceuvre jusqu’en 2023 dans les régions Atsimo Andrefana, Androy, Anosy et Analamanga.
Le dispositif concu permettra de garantir la mise en ceuvre du portefeuille, et est décrit comme suit :

e L’ancrage institutionnel national du Portefeuille sera au niveau du Ministére de 'Economie et des
Finances (MEF). Au niveau territorial, 'ancrage des projets sera au niveau des régions
d’interventions. Le comité de pilotage du portefeuille, en tant qu’'organe d’orientation et de
validation qui assurera la supervision sera composé de DRR du PNUD et le SG du MEF, les SGs
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16.

17.

18.

19.

des autres Ministéres clefs, les Gouverneurs et les Partenaires-clés.

e Au niveau de chaque projet, un comité de projet sera Co-présidé par le Gouverneur et le DRR
du PNUD et aura comme membres des STD concernés par les domaines traités, des Directions
techniques auprés de la région, le Préfet de région, les Chefs de districts, les Maires des
communes d’interventions, le PNUD, les partenaires de mise en ceuvre, les représentants des
bénéficiaires, les représentants des autres agences membres du projet conjoint SNU.

Un dispositif de mise en ceuvre du portefeuille sera mis en place au niveau de chaque région et appuyé
par le bureau central du PNUD. L’équipe du projet au niveau régional assurera la mise en ceuvre
quotidienne de 'ensemble des activités selon les normes de qualité requises et en respectant les valeurs
des Nations Unies.

La mise en ceuvre du portefeuille s'appuiera sur les lecons tirées et recommandations des projets
antérieurs ou en cours et sur I'expérience des partenaires techniques et financiers, des organisations de
la société civile. Certaines de ces legons et recommandations comprennent :

0] Renforcer la gouvernance locale et instaurer la paix sociale entre les citoyens et les
collectivités locales ;

(i)  Se concentrer sur le ciblage basé sur la commune pour s'assurer que tous les ménages
bénéficient des interventions du Projet ;

(i)  Adopter une approche régionale pour le développement économique local ; et ;

(iv) Investir dans les femmes et les jeunes comme agents de changement pour la résilience.

1.3 Les principes adoptés pour la stratégie

Au niveau institutionnel :
La stratégie contribue a la vision de TUNSDCF et aux ODD ;
Spécifiguement elle s’articule sur les instruments de planification régionaux et le PEM du Sud ;
La stratégie est applicable sur 'ensemble des régions du programme (trois régions du Sud et
Analamanga).

Au niveau de la mise en ceuvre :
La stratégie est basée sur une approche territoriale® ;
La stratégie veille a la cohérence et la synergie des actions avec autres initiatives de développement en
cours ;
La stratégie développe des mécanismes de partenariat et d’actions communes entre les entités
publiques, privées et la société civile ;
La stratégie valorise la potentialité socio-économique et institutionnelle locale, et veille & la durabilité pour
que les résultats, les effets et les impacts perdurent au-dela de la période de mise en ceuvre des projets.
Des mécanismes d’interopérabilité entre les différentes régions vont développer les échanges
commerciaux (notamment a travers les filieres), et reposent également sur la préservation commune des
corridors écologiques inter-régionaux.

1.4 La vision du Portefeuille

D’ici 2023, le Portefeuille vise a contribuer a améliorer la gouvernance territoriale et locale, le bien-étre
humain de la population locale, de développer durablement I'économie, de préserver les richesses en
biodiversité et de renforcer la résilience territoriale face aux risques et catastrophes et réduire le taux de
la pauvreté.

1.5. Objectifs

Compte tenu de la théorie de changement développé pour le portefeuille, trois « changements » majeurs
pour les 2 ans a venir qui permettront I'émergence de I'économie locale et le développement du territoire :

8 Définition de I’approche territoriale : Concemne le développement du potentiel global des territoires En fournissant les conditions pour un
développement authentique, Bottom-up et piloté par les acteurs de ce territoire, qui agissent de la fagon qu’ils préférent, mais dans la limite des
législations en vigueur. Ceci doit pour permettre des améliorations en matiére d’inclusion sociale, de croissance économique et de développement
durable.

C’est une approche basée sur le lieu : le Territoire en tant qu’ingrédient actif, et non en tant que réceptacle passif du développement ;

Ne vise pas a accomplir un seul objectif : il ne s’agit pas de promouvoir uniquement la croissance économique, de développer des infrastructures ou
d’améliorer les conditions sociales, mais de gérer stratégiquement les relations (échanges et synergies) entre croissance économique, inclusion sociale
et développement durable



20.

21.

22.

23.

- Asseoir une gouvernance locale en renforcant les capacités des autorités au niveau local et
régional et qu'’ils sont mieux outillés en matiére de mise en ceuvre de plan de développement local,
et que la population a accés a des services de proximité, transparent et promouvant les droits
humains ; et que des mécanismes de prévention des conflits et de consolidation de la paix sont
effectifs et opérationnels ;

- Améliorer les conditions de vie des communautés en dynamisant le tissu économique local et que
les initiatives de valorisation et de transformation dans les chaines de valeurs vertes et bleues
promues, l'accés aux moyens et facteurs de production facilitées, et que les infrastructures
structurantes sont développées ;

- Réduire considérablement les pressions et menaces sur le capital naturel en renforcant les
mesures de conservation, de valorisation et de gestion durable des ressources naturelles et de la
biodiversité, et que les pressions et menaces sur le capital naturel sont réduites, la résilience contre
le changement climatique et les autres catastrophes naturelles est améliorée ;

1.6 Promouvoir les changements par I’approche territoriale

Le Portefeuille adopte I'approche territoriale qui vise a améliorer les capacités de résilience sous tous les
aspects : sociaux, €économigues, environnementaux mais aussi la coordination des acteurs
(institutionnels, privés, associatifs) et la cohérence des actions. A ce titre, 'approche permet de prendre
en compte la nature intégrée des ODD. Elle reconnait les priorités, les potentialités et les opportunités
dans une perspective de long terme en prenant en compte la préservation, la restauration et I'amélioration
du capital naturel, physique et humain. Elle peut en effet compléter et améliorer I'efficacité inter-secteurs
(STD) et inter-communaux (OPCI) voir inter-régionaux (Régions du Sud), ainsi qu’accroitre la
coordination et la participation effective des principaux acteurs du Portefeuille.

L’approche intégre et favorise les synergies des actions (cas du Projet Mionjo, UNICEF, PAM, PIC, DEFI
etc.) entre les différents niveaux mais aussi entre secteurs économiques, espaces et acteurs, assurant
un impact fort au niveau territorial. Elle implique également qu’une partie de la responsabilité de la
planification, du financement et de la gestion soit transférée aux acteurs locaux et aux autorités locales
Iégitimes. Ainsi, alors qu’elles intégrent une perspective spatiale du développement, I'approche
territoriale ne se réduit pas aux limites administratives préexistantes. Elle permet au contraire de définir
des territoires fonctionnels pertinents, qui font sens pour les acteurs locaux, et qui répondent aux défis
de développement identifiés collectivement (PEM, PRD, SRAT, SAC, SAIC, etc.). Par rapport aux
documents existants ou a développer, le portefeuille 3 va intégrer la notion de corridors écologiques
existants entre les différents territoires et en tirer profit pour améliorer la résilience des écosystémes et
des communautés.

D’autre outil comme la disponibilité de bases de données adaptées couvrant les dimensions
économiques, sociales et environnementales, au niveau local, améliore la planification, la mise en ceuvre
et I'évaluation. Elle permet de définir des ensembles d’indicateurs pertinents pour mesurer le succés des
interventions, en abordant a la fois les ambitions sectorielles des politigues et la réalité des
investissements et interventions. La mesure participative et inclusive des changements permise par les
politiques territoriales renforce également les capacités des acteurs et I'apprentissage collectif.

La démarche de mise en place et de renforcement de la gouvernance territoriale consiste a développer
des actions de promotion de :

La compréhension commune des problématiques et des enjeux de développement du territoire dans
le cadre de diagnostic participatif et partagé, dépassant les logiques institutionnelles ou sectorielles
et en privilégiant 'approche intégrée et transversale ;

L’élaboration de projets stratégiques de territoires dans une démarche de territorialisation de I'action
publique, de production de projets structurants a I'échelle du territoire (régions et communes) et de
convergence des projets et programmes des partenaires de développement en appui aux projets
priorisés ;

La mise en place d’'une ingénierie territoriale du développement et de la gouvernance territoriale en
appui aux acteurs institutionnels, privés, associatifs et dans la mobilisation et I'animation des citoyens
et des groupes vulnérables pour une participation effective et éclairée.

STRATEGIE

24. Le présent portefeuille qui s’inscrit dans le cadre du CPD 2021-2023 du PNUD, et qui est en conformité

le Plan cadre d’assistance des Nations Unies au développement de Madagascar (UNSDCF 2021-2023) ,
contribuant eux-mémes au PEM, accorde aussi une place de choix a la contribution du PNUD a la
Transformation accélérée et au développement durable a travers le soutien aux initiatives visant : (i) la
bonne gouvernance et I'Etat de droit, y compris la planification et la budgétisation du développement, la
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25.

mobilisation des ressources, ainsi que la prise en compte des caractéristiques sexospécifiques de la
population, (ii) la croissance des chaines de valeur verte et bleue et la mise a I'échelle des bonnes
pratiques en matiére d’adaptation et d’atténuation des effets des changements climatiques, (iii) la
préservation des écosystémes et des ressources naturelles ; (v) et la bonne gestion des risques et
catastrophes.

2-1. Lathéorie de changement

Le changement souhaité a travers la mise en ceuvre du Portefeuille « Renforcement de la résilience pour
'émergence économique régionale et le développement territorial » du CDP 2021- 2023 est de contribuer
a la réduction de la pauvreté multidimensionnelle et a 'amélioration de la résilience de la population (en
particulier des femmes et des jeunes) et des écosystemes. Pour y arriver, la théorie de changement
soutenant ce programme est la suivante :

* Sl les capacités des autorités au niveau local et régional sont renforcées et qu’elles sont mieux
outillées en matiere de mise en ceuvre de plan de développement local, et que la population a accés
a des services de proximité, transparents et promouvant les droits humains ;

* Sl le tissu économique local est dynamisé et que les initiatives de valorisation et de transformation
dans les chaines de valeurs vertes et bleues sont promues, l'accés aux moyens et facteurs de
production sont facilitées, et que les infrastructures structurantes sont développées ;

» Sl les mesures de conservation, de valorisation et de gestion durable des ressources naturelles et de
la biodiversité sont renforcées, les pressions et menaces sur le capital naturel réduites, et que la
résilience contre le changement climatique et I'exposition aux risques des catastrophes est améliorée;

ET QUE Des mécanismes de prévention des conflits et de consolidation de la paix sont effectifs et
opérationnels ;

* ALORS La résilience économigue et environnementale des communautés sera renforcée, la gestion
des ressources naturelles améliorée, ce qui permettra I'émergence de I'économie locale et le
développement du territoire.

2-2. Les quatre grands piliers stratégiques

26. Le Portefeuille ambitionne d’améliorer les conditions de vie de la population, accordant une attention

spéciale aux groupes vulnérables a travers une approche territoriale dans les régions d’interventions. Le
programme se concentrera dans les trois régions du Sud et trois communes de la Région Analamanga.
Rappelons que le programme contribuera a 'Agenda 2030 de I'ONU et le Plan stratégique du PNUD
2018-2022. Il est aligné au Plan d’Emergence du Sud et contribuera aux Velirano 01,03, 06, 07, 08, 10
et 12. Le Portefeuille prévoit de consolider et poursuivre le changement et transformation initiés dans le
programme précédent et continuera a cibler les personnes vulnérables, les femmes, les jeunes et le
secteur informel. Les piliers stratégiques énoncent les priorités, les secteurs, les domaines, les
approches, et les principales activités les acteurs a cibler, du Portefeuille a mener jusqu’en décembre
2023.

Tableau 2 : Piliers stratégiques et lien avec les enjeux

Enjeux ou problématiques Piliers stratégiques adoptés

Faiblesse du systeme juridiaire et de I'application de
DINA. Faiblesse des CTD. Gouvernance centralisée.
Problématiques foncieres. Difficulté a délivrer des
services de base de qualité. Faible accées aux droits.

Pilier 1 : Renforcement de la gouvernance locale

Insécurité alimentaire ou le Kere et faiblesses des
revenus des ménages. Sécheresse. Manque de
sources d'eau. Manque d’infrastructures de
production et de I'acces a I'Energie. Faible pratique
de technologies et de techniques améliorées.
Absence d’incitation aux investissements privés.
Faible implication des femmes, des jeunes et PVH
dans le développement local.

Pilier 2 : Dynamisation du tissu économique local et
amélioration de l'acces durable et inclusif aux
moyens de production

Exploitation non durable des ressources forestieres
et marines. Gestion non efficiente. Pratigue de feux

Pilier 3: Préservation de la biodiversité et gestion
durable des ressources naturelles
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non contrélés. Utilisation excessive du bois d’énergie
et de service. Trafic d’espéces menacées.

Faible accés aux informations. Faible diffusion des
bonnes pratiques, techniques et les technologies
innovantes. Forte exposition aux risques climatiques.
Forte vulnérabilité aux chocs socio-économiques.

Pilier 4 : Renforcement de la résilience aux risques
et catastrophes

Les 4 piliers du Portefeuille 3 interagissent de maniére transversale a certaines activités des projets du

portefeuille 1 et du portefeuille 2.

27. Pour atteindre les objectifs de changement, la stratégie adoptée décline ces orientations stratégiques en

programme opérationnels au niveau régional, communal et/ou intercommunal. La portée et I'échelle des
activités varient selon les spécificités de chacun des 4 piliers.

Tableau 3 : Echelle et portée des 4 orientations stratégiques du Portefeuille

Piliers stratégiques

Portée et secteurs concernés

Echelles d’intervention
prioritaire

Pilier.1 : Renforcement de la
gouvernance locale

Moyen terme et courte terme,
tous secteurs, aménagement du
territoire, Intérieur,
décentralisation, justice, fiscalité

Régionale, district, communale

Pilier.2 : Dynamisation du tissu
économique local et amélioration
de l'acces durable et inclusif aux
moyens de production

Long terme et moyen terme,
agriculture, aménagement du
territoire, péche, eau, sécurité
publique, environnement,
infrastructure, mines, commerce,
fiscalité

District, communale,
intercommunale

Pilier.3 : Préservation de la
biodiversité et gestion durable
des ressources naturelles

Moyen terme et court terme,
environnement, forét, écologie,
eau, péche, élevage, douane,
justice

Paysage, régionale, locale

Pilier.4 : Renforcement de la
résilience aux risques et
catastrophes

Moyen terme et court terme, tous
secteurs

Régionale, district, communale

29.

28. Pilier.1: Le renforcement de la gouvernance locale. Les défis récurrents relevés qui impactent la

cohésion sociale et la paix concernent principalement la Iégitimité politique et démocratique, la fragilité
de l'état de droit et des institutions, la faiblesse des mécanismes de la responsabilité publique,
la précarité des droits de 'homme et le manque de transparence. L'absence du systéme judiciaire au
niveau local et la persistance de la corruption dans le systéme judiciaire accroissent I'affaiblissement de
la protection des droits des citoyens et la croissance de I'insécurité. En outre, I'intégration de la dimension
genre et les cibles vulnérables, dans la prise de décision constitue un des défis majeurs. Une faible
décentralisation réduite I'accés a des services publics de base de qualité, affectant les femmes et les
jeunes de maniere disproportionnée. En outre, les femmes et les personnes vulnérables sont les plus
affectées par le « Kere » et par les effets néfastes induits par les flux de migrations et le changement

climatique.
Malgré

les efforts actuels de coordination au niveau national et

local, des

dysfonctionnements sur les orientations politiques et la gouvernance demeurent
structurels. On peut citer, entre autres :

o L’absence de

structure

permanente

d’arbitrage

des divergences

intersectorielles rend difficile le mainstreaming politique du Portefeuille 3 ;

o L’application d’'une décentralisation déséquilibrée, caractérisée par un transfert

de responsabilités sans les ressources correspondantes, ne favorise pas un
engagement continu des décideurs locaux ;

La mise en place de régles communautaires implicites ou explicites, de type
DINA, dans certaines zones, ne met pas en avant la réglementation forestiére
en vigueur ;

La perception dune instabilit¢ institutionnelle, due a de fréquentes
réorientations des priorités a chaque changement d’élus, remet en cause
périodiqguement les planifications communément décidées ;
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o Le manque de ressources publiques ne permet pas de financer le colt des
mécanismes de gouvernance et le développement local.

30. La priorité sera donnée au renforcement de I'état de droit centré sur le renforcement de I'indépendance,
limpartialité et les capacités institutionnelles du systéme judiciaire. L’accent sera mis sur la lutte contre
la corruption, notamment la prévention et la sanction des infractions a l'intérieur et a I'extérieur du secteur
de la justice. L’accés a la justice au niveau local et I'accélération du processus seront a améliorer, y
compris le procés équitable et I'égalité des sexes et 'amélioration des conditions de détention.
Une autre priorité consiste a la modernisation par e-gouvernance et la digitalisation de I'administration
publique pour assurer la continuité et I'efficacité de fournir des services de qualité au niveau des districts
et communes.
Pour améliorer la gouvernance des ressources naturelles et la protection de la biodiversité, les capacités
des acteurs clés seront renforcés pour une meilleure compréhension commune de I'application des lois
et réglementation en vigueur, ainsi que le respect des droits des communautés. En outre, le cadre
institutionnel et juridique sera renforcé pour la coordination intersectorielle de la gestion de
'environnement et le climat aux niveaux central et décentralisé.

31

32

33. Pilier.2 : Dynamisation du tissu économique local et amélioration de I’accés durable et inclusif
aux moyens de production. Différents facteurs liés a des déficits dans les infrastructures de base,
l'acces a 'eau, I'énergie, et la faiblesse du capital humain et l'incitation du climat des affaires, ainsi que
la vulnérabilité aux changements climatiques associés aux catastrophes naturelles, empéchent
'économie malgache d’étre compétitif. L'érosion et la déforestation ont dévasté I'environnement et des
tempétes de sable sans précédent ont transformé de vastes étendues de terres fertiles en friche.
Toujours, selon la FAO, la saison agricole 2019/20 a vu une baisse spectaculaire de la production
alimentaire. Cette situation a ensuite été aggravée par une nouvelle année de faibles précipitations en
2020/2021 d’ou la récolte de 2021 devrait étre de moitié moins que la moyenne quinquennale, annoncant
une période de soudure prolongée et séveére, a partir d'octobre 2021°.

La faiblesse de la productivité du secteur agricole et du secteur informel empéche l'acces a I'emploi
formel, au financement et aux actifs productifs (terre), aux actifs d'épargne (modernes et
traditionnels, tels que le bétail), en particulier pour les femmes et les jeunes. Le climat favorable a
I'entrepreneuriat et a I'innovation, a faible investissement étranger, et le développement insuffisant du
secteur financier, limitent fortement les investissements nécessaires de transformation pour améliorer
la productivité économique et la compétitivité, linclusion de la croissance économique, et
le développement durable.

34

35

Face a ces enjeux, le PNUD appuiera et renforcera les actions déja en cours pour développement des
chaines de valeurs verte et bleue pour la résilience des populations, en particulier les trois régions du
Sud. Le programme du PNUD s’inscrit dans le Plan d’Emergence économique du Sud qui vise a opérer
une transformation radicale du Grand Sud du pays. Le portefeuille porte essentiellement sur le
développement de I'environnement entrepreneurial, les infrastructures de base, 'émergence agricole et
la résilience communautaire. La promotion des techniques et technologies innovantes valorisant le capital
naturel sera favorisée, impliquant davantage les associations/groupements des femmes et des jeunes en
tant qu’acteur de développement économique. En outre, le programme a mis une attention particuliere
aux femmes entrepreneurs pour leur autonomisation.

36

Le développement de la péche fait partie des priorités, spécifiqguement dans la Région Androy et Atsimo
Andrefana, ce qui constitue en méme temps une alternative aux défrichements et aux migrations vers
d’autres régions. L’appui au développement de transformation ou la création des micro/petites/moyennes-
entreprises (MPME/MPMI ; PMI/PME) améliore la productivité du capital humain. Ceci sera complété par
un soutien a la création d'emplois verts a travers notamment la construction ou la réhabilitation
d'infrastructures économiques, et la constitution de zones économiques de développement.

37. Pilier.3 : Préservation de la biodiversité et gestion durable des ressources naturelles : La gestion
durable du capital naturel nécessite un cadre de gouvernance complet, des textes juridiques cohérents,
une volonté de partager les responsabilités, des mécanismes de controle et suivi, et des plateformes
de concertation et de planification. Bien qu’une large partie de ces principes sont en place, plusieurs
barrieres subsistent, dont : l'insuffisance de l'implication des acteurs concernés ; la méconnaissance
des textes en vigueur ; le manque de moyens pour le contréle et I'application de la loi ; la faible
performance de I'administration et de certains gestionnaires délégués ; la lourdeur des procédures
largement centralisées ; la complexité de linteraction entre tradition et Iégislation ; et la difficulté
d’opérationnalisation des plans d’aménagement et de gestion. L’accroissement de la couverture
forestiere avec des espéces a usage multiple devrait étre renforcé face au changement et au
déreglement climatique, ainsi qu’au déficit en bois énergie et charbon. Les technologies innovantes

9 FAO,Press release (Mai 2021)
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38.

39.

40.

réduisant I'utilisation de bois, seront a promouvoir afin d’atténuer les impacts des changements
climatiques et d’améliorer la résilience face a ceux-ci.

Le Portefeuille priorise ainsi au renforcement de la gestion durable des paysages naturels terrestres et
marins protégés, I'appui a la finalisation des processus de création d’aires protégées cogérées par les
communautés, ainsi que la formulation et la mise en ceuvre de stratégie de reboisement et de maitrise
et réduction des feux de brousse. L’appui sera soutenu par les initiatives du PNUD visant a promouvoir
des technologies de production innovantes et des techniques de transformation respectueuses de
I'environnement et résilientes afin de développer des activités économiques alternatives et des chaines
de valeur durables.

Pilier.4 . Renforcement de la résilience aux risques et catastrophes Les trois régions du Sud sont
trés vulnérables face aux changements climatiques. La population vit dans la sécheresse extréme qui
a confronté pres de 1,14 million de personnes a des niveaux élevés d’insécurité alimentaire'°. Ainsi, a
moins que des mesures urgentes ne soient prises des a présent, le nombre de personnes en situation
de « catastrophe/crise » devrait doubler au cours de la prochaine période de soudure, dés le mois
d’octobre 202111, Pour mieux faire face aux risques et catastrophes et aux changements/déréglements
climatiques, le PNUD aidera le pays a évoluer vers un systéme de gestion des risques et catastrophes
plus proactif, afin de renforcer la résilience territoriale dans les régions du Sud de Madagascar et le
rendre mieux a méme de gérer les chocs et les risques de catastrophes liés aux aléas climatiques. A
cet effet, le PNUD collaborera avec d’autres organismes Nations Unies dans I'appui au développement
d’'outils et d’instruments pour le suivi des variabilités climatiques, notamment les événements
climatiques extrémes, et pour la gestion des risques de catastrophes, tout en renforcant les institutions
et acteurs locaux impliqués dans la GRC.

Le programme appuiera le renforcement et 'amélioration de I'efficacité de systéme d’alerte précoce, et
les capacités de mise en ceuvre des plans de contingence, notamment a travers I'approche
multisectorielle. Le programme s’inscrit dans le cadre de sa stratégie nationale de gestion des risques
et des catastrophes (SNGRC, 2016-2030) qui a pour objectif global « d’ériger la GRC comme pilier de
développement durable ». En raison de sa grande vulnérabilité a la sécheresse, le grand Sud de
Madagascar bénéficiera prioritairement de I'appui du programme dont les bénéficiaires directs
seront les agences ou les structures régionales et locales en charge de la gestion des risques de
catastrophes. Les bénéficiaires indirects sont les petits exploitants agricoles et les populations
vulnérables du « Grand Sud » dont une attention particuliére sera accordée aux femmes, aux jeunes,
aux enfants et aux personnes vulnérables comme les personnes vivant avec handicap (PVH).

RESULTATS ET PARTENARIATS

3-1. Résultats escomptés

41.1 'objectif poursuivi est de renforcer la résilience pour I'émergence économique régionale et le

développement territorial, prenant en compte les femmes, les jeunes et la population vulnérable
handicapée. A cet effet, le portefeuille comprend les quatre (4) piliers ou les composantes suivantes : (i)
Le renforcement de la gouvernance locale ; (i) la dynamisation du tissu économique local et
'amélioration de I'accés aux moyens de production ; (iii) La préservation de la biodiversité et gestion
durable des ressources naturelles ; (iv) et le renforcement de la résilience aux risques et catastrophes.

Composante 1: Le renforcement de la gouvernance territoriale et locale.

42,

43.

Les résultats visés a travers cette composante permettront de renforcer les capacités des autorités au
niveau local et régional. La composante vise a apporter des appuis aux institutions a tous les niveaux et
gu’elles sont mieux outillées en matiére de préparation et mise en ceuvre de plan de développement
local, et que la population a acces a des services de proximité, transparents et promouvant les droits
humains. Aussi, d’opérationnaliser et mettre en ceuvre des mécanismes de prévention des conflits et de
consolidation de la paix.

Résultat 1 : Les institutions infranationales, les collectivités et les acteurs locaux sont mieux outillés pour
asseoir I'état de droit, la paix et prévenir les conflits.

10 FAO,Press release (Mai 2021)
11 FAO,Press release (Mai 2021)
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44.Pour continuer d’améliorer significativement I'accés de la population & des services de qualité et vivre
dans la sérénité et la paix, le programme (portefeuille) devra :

e Appuyer |'élaboration et la mise en ceuvre des dina ;

* Renforcer les actions en faveur de prévention des conflits et de la consolidation de la paix, a
travers la redynamisation des clinique/kioskes juridiques, notamment ceux de Toliara géré
par 'TONG FAFED, de Fort-Dauphin géré par TONG TranoAroZO d’Ambovombe géré par
'ONG LGW et de Betroka géré par 'TONG ACDEM. Une nouvelle clinique juridique sera mise
en place a Betioky Atsimo.

* Renforcer les capacités des acteurs locaux en matiére de gouvernance environnementale
notamment dans la maitrise des cadres juridiques ;

e Soutenir les initiatives de lutte contre la corruption liée aux délits environnementaux ;

e Renforcer les capacités de I'administration pénitentiaire et soutenir la réinsertion
socioprofessionnelle des personnes détenues dans les maisons centrales.

45, Résultat 2 : Les acteurs des Régions d’intervention (CTD et STD) sont outillés pour la mise en ceuvre
de leur plan de développement, la réalisation des Objectifs de Développement Durable et I'offre de
services de proximité en répondant aux priorités locales.

Les activités indicatives suivantes seront menées pour réaliser ce Résultat 2 :

¢ Appuyer I'élaboration et 'opérationnalisation : (i) des plans de développement et des schémas
d’aménagement territoriaux et locaux (ii) des mécanismes de budgétisation et de mobilisation
de ressources pour le développement territorial et local ainsi que (iii) d'un cadre de
coordination des acteurs ;

« Renforcer les capacités en matiére de planification, de suivi évaluation des politiques
publiques, de mobilisation de ressources, ainsi que de maitrise d’ouvrage locale ;

e Appuyer le développement et I'opérationnalisation (au niveau des communes, district et
région) d’un dispositif d’appui conseil, d’'un cadre intégré de gouvernance territoriale et locale
(SLC, IGL, standard de services) et d’offres de services de proximité (Foncier, état-civil,
fonction publique...)

Composante 2 : Dynamisation du tissu économique local et amélioration de I’accés durable et
inclusif aux moyens de production
46.Cette composante vise a dynamiser a apporter des appuis afin de créer les conditions favorables pour
améliorer la croissance agricole de I'élevage et de la péche et les initiatives de valorisation et de
transformation dans les chaines de valeurs vertes et bleues. Cela se traduira aussi par une meilleure
connaissance et utilisation des mécanismes de financement ;

47.Résultat 3 : Les infrastructures structurantes au niveau local sont développées et I'acces aux moyens,
techniques et technologies innovantes de production facilitée pour permettre la relance des activités
économiques et la création de chaine de valeurs ajoutées.
48. Les activités suivantes sont au coeur de ce résultat :
* Mettre en place des infrastructures essentielles permettant I'évacuation de la production et un
gain de productivité
* Mettre en place des infrastructures hydro-agricoles et des infrastructures d'eau a multi-usage ;
e Faciliter 'accés a I'’énergie renouvelable ;
e Faciliter 'accés a un financement diversifié et adapté aux besoins des acteurs économiques
locaux.

49.Résultat 4 : Les chaines de valeurs vertes et bleues sont valorisées et les initiatives locales de
transformation soutenues pour enclencher le processus d’industrialisation de I'économie au niveau local
50. Les activités indicatives suivantes seront menées pour réaliser ce Résultat 4 :

e Mettre a disposition des acteurs économiques locaux (PME/PMI, entreprises individuelles,
coopératives, organisations paysannes) les informations sur les opportunités d’affaires pour
l'investissement dans les chaines de valeurs verte et bleue, et renforcer leur capacité en
entreprenariat en production durable en vue de les professionnaliser ;

e Promouvoir et développer les activités économiques de transformation et de valorisation
durables et a forte valeur ajoutée dans le secteur vert et bleu.
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51.Résultat 5 : Les jeunes, femmes et Personnes Vivant avec un Handicap entrepreneurs, les TPE et PME/I

sont appuyés, leur productivité améliorée pour renforcer la compétitivité et densifier le tissu
entrepreneurial.

52.Les principales activités relatives a la réalisation de ce résultat sont :

* Appuyer techniquement et financiérement les entrepreneurs y compris les jeunes, femmes et
PVH et faciliter la transition de I'informel au formel ;

* Faciliter 'accés au financement, a la formation, aux technologie et technique de production
modernes ainsi que l'accés aux informations et au marché pour les TPE, SME/I,
entrepreneurs jeunes, femmes, PVH

Composante 3: Préservation de la biodiversité et gestion durable des ressources naturelles

53.

54.

55.

56.

57.

Les résultats visés permettront de renforcer les mesures de conservation, de valorisation et de gestion
durable des ressources naturelles et de la biodiversité, afin que les pressions et menaces sur le capital
naturel et les écosystemes critiques soient réduites, tout en améliorant la résilience des institutions, des
communautés et de I'économie face au changement climatique et autres catastrophes naturelles. Cela
se traduira non seulement par le renforcement des capacités des parties prenantes a utiliser de maniére
concertée et durable les ressources naturelles, mais aussi par une meilleure connaissance et utilisation
des mécanismes de financement en vue de promouvoir les bonnes pratiques de gestion, en particulier
la gestion des aires protégées.
Résultat 6 : Une gestion durable des paysages terrestres et aires protégées est renforcée pour
constituer des outils d’émergence économique au niveau local.
Les activités indicatives suivantes seront menées pour réaliser ce résultat 6 :

* Mettre en ceuvre des activités économiques alternatives a I'exploitation des ressources

naturelles ;

e Appuyer le reboisement et la restauration des paysages ;

* Appuyer et renforcer la gestion des Aires Protégées communautaires ;

e Appuyer et promouvoir la mise en place des Eco-villages ;

Résultat 7 : La lutte contre les menaces et pressions sur la biodiversité est renforcée afin de préserver
le capital naturel au niveau local.
Les principales activités de renforcement des communautés ciblées et des outils de gestion suivantes
sont :
* Appuyer et renforcer les actions sur la gestion des feux au niveau local ;
* Renforcer la gestion des menaces sur les espéces protégées (ap